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1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Zemnom, konané¢ho dia
01.03.2021 k bodu: ,, Sprava z kontroly - Kontrola uc¢tovnych dokladov Zakladnej Skoly
Anyosa Jedlika s VIM a Zakladnej §koly Zemné.

Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontroléra



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonand na zaklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Zemné
v II. polroku 2020, ktorej predchadzalo ozndmenie o financnom zistovani prijaté dia
11.11.2019 a nasledného pisomného poverenia na vykonanie finan¢nej kontroly od starostu

obce Zemné na Zakladnej $kole Anyosa Jedlika s VIM a Zakladnej $kole Zemné.



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Kontrolované obdobie: roky 2018-2020

Miesto vykonania kontroly: Zakladna $kola Anyosa Jedlika, Zékladna $kola Zemné
Cas vykonu kontroly: 13. oktober 2020 — 15. december 2020

Datum oboznamenia so spravou: 26.02.2021

Datum prerokovania spravy: 01.03.2021

Déatum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Uéel a ciel kontroly: Cielom kontroly bolo preverenie vzhladom na vzniknutd situciu
preverenie uétovnych dokladov Zakladnej $koly Anyosa Jedlika s VIM a Zakladnej $koly

Zemné.

Kontrolované subjekty: Zakladna skola Anyosa Jedlika s VIM, Skolska 845, 941 22 Zemné
(dalej len Zakladna $kola Anyosa Jedlika)
Zakladna $kola Zemné, Skolska 846, 941 22 Zemné
(d’alej len Zakladna Skola Zemné)

Predmet kontroly: bankové ucty, pokladni¢né doklady, zmluvy, faktury a objednavky
Zakladnej $koly Anyosa Jedlika s VIM a Zakladnej $koly Zemné



3.1 Kontrolné zistenia

Ako uz bolo v dovodovej sprave spomenuté, tato kontrola bola vykonana na zéklade
Oznamenia o finanénom zistovani zo diia 11.11.2019 prijatého zo Zakladnej $koly Anyosa
Jedlika s VIM. Na zaklade tohto ozndmenia ma starosta obce Zemné poveril vykonanim
finan¢nej kontroly v oboch zdkladnych Skolach, ktorych zriad’ovatelom je obec Zemné.

Vzhl'adom na rozsah kontrolovanych skutoc¢nosti bola kontrola rozdelena do dvoch faz.

V prvej faze som sa vyluéne zameriaval na oblast, kde sa konkrétne podozrenia
vyskytli, teda na podozrivé transakcie na bankovych Gétoch zakladnych $kol, ktoré z mojej
strany viedlo k podaniu trestného oznamenia v tejto veci. V druhej faze som sa zameral na
oblast’ uctovnych dokladov, teda hlavne pokladniéné doklady, faktury, objednavky a zmluvy
oboch zakladnych §kol.

V prvom rade je potrebné v tejto oblasti poznamenat’, ze za¢iatkom roka 2020, ked’ sa
zaCalo s prvou fazou kontroly, prevladal v uc¢tovnych dokladoch oboch zakladnych $kol
vSeobecny neporiadok, kde mnohé uctovné doklady neboli organizované v casovom slede,
chybali, pripadne boli pomieSané medzi jednotlivymi Skolami. V tomto smere sa zo strany
uctovnicok oboch zakladnych $kol postupne pracuje na odstraovani tychto nedostatkov

z minulosti.

3.1.1 Pokladni¢né doklady

Tak ako pri bankovych uctoch bolo potrebné zamerat’ pozornost” hlavne na pokladni¢né
doklady, kde mohlo eventudlne dochadzat' k podobnym podozrivym transakciam. Z nasSej
strany sa Zziadne podozrivé transakcie v pokladniénych dokladoch nenasli. Toto bolo
verifikované aj zo strany Policajného zboru SR, ktory si vyziadal kompletni uctovnu
dokumentéciu zékladnych $kol na znalecké skimanie a okrem pripadov, ktoré boli oznacené
Vv mojej predchadzajicej kontrolnej sprave, neboli ndjdené Ziadne d’alSie nezrovnalosti tykajlice

sa d’alSich neopravnenych transakecii.



3.1.2 Prijaté a vydané faktiry

Nakol’ko pri faktarach sa nepredpokladalo, Ze by sa mohli vyskytnat’ nezrovnalosti ako
V pripade v bankovych tctov, tu som sa zameriaval hlavne na kontrolu povinnych nalezitosti
uctovnych dokladov atak isto aj na sledovanie priebezného hospodarenia jednotlivych
zakladnych §kol. Kontrola bola vykonand ako nasledna financné kontrola na mieste v sulade s
ustanoveniami zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite. Bola vykonana kontrola
knih prijatych a vydanych faktar, podklady na zéklade ktorych boli jednotlivé faktary vystavené
(zmluvy, objednavky), thrady jednotlivych faktar za kontrolované obdobie a tak isto evidencia

a ¢asova naslednost’ evidencie faktir.

V Zakladnej $kole Anyosa Jedlika s VIM boli kontrolované uétovné doklady k obdobiu
kontroly uz evidované v ¢asovej naslednosti v elektronickej forme a tak isto aj v papierovej
forme v jednotlivych zakladacoch a v knihe vydanych faktar. Vydané faktary obsahujt vSetky
povinné nalezitosti, si oznacené referencnych cislom, je zabezpecena tzv. ,.kontrola Styroch

oc¢i“, vSetky faktury obsahuju kolonky s predkonticiami a s riadne vedené v Gctovnictve

zakladnej Skoly.

Krycie listy jednotlivych faktar obsahuju udaje o fakture — referencné cislo, udaje
0 dodavatel'ovi, Gidaje o vystaveni a splatnosti, bankové udaje, predmet a celkovli sumu faktary
a taktiez predkontaciu predpisu. Na konci kazdého krycieho listu st idaje o finan¢nej kontrole,
kde st uvedené datumy overenia a mena pracovnikov, ktori vykonali overenie faktary a tak
isto aj mena pracovnikov, ktori zatctovali faktary. Spravnost’ udajov je potvrdend ich

podpisom.

Prijaté faktary s evidované elektronicky, ako aj v papierovej forme a su zalozené v
zakladaCoch v Casovej naslednosti podl'a datumu ich prijatia a su tak isto evidované v knihe

prijatych faktar. VSetky prijaté faktury st riadne vedené v Gctovnictve zékladnej Skoly.

V Zékladnej Skole Zemné, je mozné konStatovat,, Ze Gctovné doklady za rok 2020 st
Vv poriadku, obsahuju vSetky povinné nalezitosti, tak ako tomu bolo v predchadzajiicom pripade
v Zékladnej §kole Anyosa Jedlika. Pri rokoch 2018 a 2019 bude viak bude potrebné zostladit

archivované faktary v tlacenej podobe s evidenciou Vv elektronickej podobe, pretoze v tomto



pripade mnohé¢ faktury neboli vytlacené a archivované, pripadne sa stratili v neporiadku, ktory

tam prevladal v minulosti.

Pri kontrole uhrad faktr zo strany zakladnych $kol, neboli z mojej strany zistené ziadne

nedostatky. VSetky kontrolované prijaté faktary boli uhradzané riadne a vcas.

Nakol’ko sa aj v pripade zakladnych $kél zriadenych obcou Zemné jednd o pouzitie
verejnych financii aj v tomto pripade je potrebné dodrziavat’ poziadavky vyplyvajuce zo zakona
357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite, ktory uklada jednotlivym subjektom povinnost’
vytvorit' v ramci svojej posobnosti podmienky na efektivne financné riadenie a zaroven
finan¢nu kontrolu a taktiez vytvorit podmienky na to, aby pri verejnych financiach boli

dodrziavané zasady hospodarnosti, efektivnosti, i€elnosti a ucinnosti.

Podrla vyssie uvedeného zakona maju subjekty povinnost’ vykonavat’ zdkladnt finanénti
kontrolu pri kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti na prislusnych stupiioch riadenia, teda musi
byt’ zabezpecené, aby proces spracovania faktiry zamestnancom bol odkontrolovany aj vyssie
postavenym odbornym zamestnancom, pripadne priamo veducim zamestnancom, alebo
Statutarom, Co vlastne predstavuje dodrzanie zasady kontroly ,,Styroch o¢i*“. Ako sme vSak boli

svedkami, v tomto pripade sa v minulosti vyskytli vazne nedostatky.

3.1.2 Pokladni¢né knihy

Oblast’ pokladni¢nych knih, teda hotovostného platobného styku patrila do oblasti, kde
by mohlo dochadzat' k pripadnym podozrivym transakcidm ako to bolo v pripade
bezhotovostného platobného styku. V tomto pripade vSak v kontrolovanom obdobi neboli

najdené ziadne vaznejSie nedostatky.

Ak vezmeme to uvahy len rok 2020, ktory uz bol plne v kompetencii novych Gctovni¢ok
v oboch zikladnych Skolach, tu sa medzi uctovnym stavom a tlaCenymi archivovanymi
dokladmi nevyskytli Ziadne nedostatky. Jednotlivé hotovostné platby st tu jednoznacne
identifikovatel'né, usporiadané v Casovej naslednosti aku kazdej platbe je priradeny aj

pokladniény doklad preukazujici na ¢o bola konkrétna suma minuta.



Co sa tyka skorsich rokov, tu prebehla v dokladoch kontrola zo strany uétovni¢ok oboch
zakladnych §kol, zo strany znalca uréeného Policajnym zborom Slovenskej republiky a taktiez
Z mojej strany. Aj ked’ zo zaciatku to tak nevyzeralo, nast’astie sa v tejto oblasti nenasli ziadne
nedostatky. Tak ako v ostatnym pripadoch, aj tu prevladal neporiadok v uctovnych dokladoch,

ktory bol zo strany uctovni¢ok postupne odstraneny.

3.1.3 Zmluvné vzt'ahy

Kontrola bola zamerana na preverovanie formalnej spravnosti jednotlivych zmluv, teda
¢i jednotlivé zmluvy obsahuju nalezitosti vyplyvajuce z legislativy atak isto na hladanie
roznych chyb tykajucich sa obsahovej stranky. Na druhej strane som sa samozrejme zameriaval
aj na preverenie jednotlivych zmliv z hl'adiska ich predmetu. Co sa povinnych naleZitosti tyka,
tu som sa zameriaval na kontrolu ¢i jednotlivé zmluvy, obsahuju nasledujuce povinné
nalezitosti:

- Druh zmluvy ( kiipna zmluva, ndjomna zmluva, zmluva o diele, zmluva o poskytnuti

dotacie, mandatna zmluva, atd’., pripadne dodatky jednotlivych zmlav alebo dohody)

- Identifikaciu zmluvnych stran (nazvy pripadne mena jednotlivych zmluvnych stran,
adresy zmluvnych stran, ICO, bankové tidaje, v pripade pravnickych osob aj uréenie osoby
opravnenej rokovat’ v mene spoloc¢nosti / organizacie)

- Predmet a ucel zmluvy (aky je dovod na uzavretie tej-ktorej zmluvy v zavislosti od

povahy jednotlivych zmlav)

- Casové vymedzenie dohodnutych podmienok (napr. doba ndjmu nehnutelnosti,

terminy dodania, termin vypracovania projektov atd’. )

- Datum uzavretia, u¢innosti a ukoncenia zmluvy a diatum jej zverejnenia na web

stranke obce

- Mena a podpisy osob ktoré zmluvu uzatvorili.

Po stranke formalnej spravnosti, povinnych nalezitosti a predmetu jednotlivych zmlav
mozem skonStatovat, Ze st zmluvy v poriadku a obsahuju vSetky povinné naleZitosti

vyplyvajuce z legislativy dotykajucej sa tejto oblasti.



3.1.4 Kontrola zverejiiovania zmlav a faktur na zaklade

Kontrola v zakladnych $kolach v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti obce Zemné bola d’alej
zamerana na kontrolu povinného zverejiiovania faktar a zmlav na web strankach zakladnych
Skol. Na zaklade zakona ¢. 546/2010 Z.z. maju subjekty podl'a zdkona povinnost’ zverejnit’
faktiry do 10 dni od ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vsak do 30 dni od ich zaplatenia.
Zo strany Zakladnej skoly Anyosa Jedlika s VIM neboli zistené Ziadne nedostatky, faktiry
a zmluvy su tu priebezne uverejiiované na web stranke Skoly. Na web stranke Zakladnej Skoly
Zemné st uverejnené len faktary, tu bude potrebné doplnit’ aj jednotlivé zmluvy. O tejto
skuto¢nosti bude pani riaditel’ka Zakladnej skoly Zemné informovana po prezentécii kontrolnej

spravy na zasadnuti obecného zastupitel'stva.



Zaver

V druhej faze kontroly sa ziadne d’alSie vaznejSie pochybenia nenasli, tak ako to bolo
v predchadzajicej faze kontroly. Aj napriek tejto skutoc¢nosti vSak treba poznamenat’, ze pocas
posobenia predchadzajicej Gétovnicky v oboch zakladnych Skolach boli jednozna¢ne
zanedbané postupy financnej kontroly vyplyvajuce pre tieto subjekty zo zakona ¢. 357/2015

Z.z. 0 finan¢nej kontrole a audite, teda takzvana kontrola ,,Styroch o¢i®.

Z tejto kontroly vyplyva, ze kazdy uctovny doklad je potrebné aby popri pracovnicke
ktora dany doklad spractiva prekontrolovala aj nadriadend osoba, pripadne Statutar daného
subjektu. Tato povinnost’ bola jednoznacne zo strany pani riaditeliek oboch zakladnych §kol
zanedbana a taktiez v oboch zakladnych Skolach chybala smernica, ktord by spravny postup pri

zadavani platieb riesila.

Ako vieme z predchadzajicej kontrolnej spravy, byvala Gétovni¢ka zakladnych $kol
mala pristupové tidaje k bankovym uctom a tak isto mala v tom ¢ase aj GRID karty, s ktorymi
mohla podpisovat’ platobné transakcie, teda ak by sme to chceli zhrnat” a vyjadrit’ v kratkosti,
tak vSetko potrebné mala v rukach jedna osoba, ktorej vSetci doverovali a nikto nepredpokladal,

7e by k nieComu takému mohlo v naSich podmienkach vobec dochadzat’.

Na niektorych z predchadzajicich zasadnuti obecného zastupitel'stva zaznela otazka, Ze
kto za vzniknutu situdciu méze a kto je za to zodpovedny. Podl'a aktudlnych informaécii, bolo
voci byvalej uctovnicke zékladnych $kol vznesené vo veci podozrivych financnych transakcii
obvinenie, ¢i bude nakoniec aj za tieto Ciny odstidena je otazka, kde na odpoved’ eSte budeme
musiet’ nejaky Cas pockat’. Vzhl'adom na vznesené obvinenie mdézeme konStatovat’, Ze naSe
predpoklady boli spravne anaozaj dochadzalo zbankovych uctov zakladnych §kol

k neopravnenym finanénym transakciam na sikromny bankovy tcet.

Podrla informécii, ktoré mame k dispozicii z celkovej sumy, ktord €inila v Zakladnej
$kole Anyosa Jedlika s VIM sumu 4301,57 EUR v Zéakladnej §kole Zemné sumu 2214,97 EUR,
bolo mozné opravnenost’ financnych transakcii na bankovy ucet byvalej uctovnicky oboch

zékladnych §kol preukazat len pri platbach v celkovej vyske priblizne 200,- EUR.



V tejto veci sa vedie aj druhé vysSetrovanie tykajace sa vylu¢ne Zakladnej Skoly Zemné,
kde pocas kontroly bolo zistené, ze do Socidlnej poistovne bola prihlasend d’al§ia osoba z0
strany Zakladnej Skoly Zemné, ktora vSak ziadny pracovny pomer v Zakladnej Skole Zemné
nikdy nevykonévala. Nakol'ko v tejto veci vySetrovanie zo strany Policajného zboru Slovenske;j
republiky eSte stale trvd, momentadlne mame k dispozicii len vel'mi strohé informacie. Pre
zaujimavost’ v§ak uvediem, ze zo strany Socidlnej poistovne bola podobna praktika odhalena
v archivoch uz v rokoch 2004-2006. Tieto skutocnosti st uz sice preml¢ané, ale vyplyva z nich

otazka, odkedy sa v zakladnych Skolach vlastne tieto nezrovnalosti diali.

Dalsia pod otazka, ktora k predchadzajucej otazke zaznela bola, Ze do akej miery st tu
zodpovedné Skoly a do akej miery je za vzniknutu situdciu zodpovedna obec. Ako som uz
vysSie naznacil, obe zakladné skoly st v tomto pripade zodpovedné do tej miery, ze v nich
absentovala alebo zlyhala akakol'vek predbezna finan¢na kontrola, teda tzv. ,kontrola $tyroch

o¢i, ktora by mala za tilohu takymto neopravnenym transakciam predchadzat’ a zamedzovat'.

Na druhej strane, ¢i doSlo aj k zlyhaniu naslednej financnej kontroly je skor vecou uhl’a
pohladu, pretoZe sa na dané pochybenia prislo a tieto boli zo strany Zakladnej §koly Anyosa
Jedlika s VIM aj riadne oznamené, pre korektnost’ vSak je potrebné podotknut’, ze toto bolo
skor nasledkom nahody ako systematickej finan¢nej kontroly, ¢i uz zo strany Skoly, alebo zo
strany obce. Za predpokladu, Ze by nedoslo k odchodu uUc¢tovni¢ky z predmetnej zakladnej
Skoly, by sa zrejme na tieto neopravnené transakcie nikdy nepriSlo a postupne by sa stali

preml€anymi.

Do akej miery tu je zodpovedna obec je tazké jednoznacne urcit’. Obec Zemné je sice
zriad’ovatel'om Zakladnych $kol v obci Zemné a tieto zakladné skoly st dotované z verejnych
financii, avSak treba brat’ do uvahy aj fakt, Ze obe zakladné $koly maju pravnu subjektivitu
a tym padom maju aj urcitu autondmiu pri rieSeni vlastnej agendy, ktora sa deje nezavisle od
obce. Vzhl'adom na to, Ze sa jednalo o dlhorocntl pracovnicku zakladnych $kol, ktora navyse
pochadza z obce Zemné a ktora mala vo vSeobecnosti doveru 'udi v obci, by bolo podl'a méjho
nazoru znacne Spekulativne tvrdit’, ¢i je okrem nej eSte niekto iny zodpovedny za vzniknutl
situdciu, ¢i by sa tymto neopravnenym transakciam dalo nejakym spdsobom zamedzit’ alebo ze
by fungujtci systém zakladnej financnej kontroly nebolo mozné v jej pripade nejakym inym

sposobom vzhl'adom na jej postavenie obist’ a zneuzit'.



Kedze sa tato problematika snami prelinala pocas celého roka 2020, mnohé
Z problémov, ktoré som oznacil v oboch kontrolnych spravach boli napravené zo strany
jednotlivych zékladnych kol takpovediac za behu pocas roka. Tu mam konkrétne na mysli,
nekompletni a chybajicu uctovnu dokumentaciu avo vsSeobecnosti neporiadok, ktory

Vv jednotlivych zakladnych Skolach po odchode byvalej pani t¢tovni¢ky panoval.

Moje odporucania v tomto smere, ktoré budem prezentovat' po zasadnuti obecného
zastupitel'stva riaditelkam oboch zakladnych $kél su, Ze na jednej strane, bude potrebné
vypracovat interni smernicu, ktora bude rieSit nakladanie s finanénymi prostriedkami
zakladnych $kol, bude presne definovat’ postup pri finanénych transakciach, ¢i uz hotovostnych
alebo bezhotovostnych a taktiez kde bude presne definovany cely mechanizmus predbeznej
a naslednej financnej kontroly, samozrejme za predpokladu, Ze sa takéito smernica bude do
budiicnosti aj dodrziavat’, aby viac nedoslo k takym nezrovnalostiam, akych svedkami sme boli

Vv predchadzajtcich rokoch.

V Zemnom 20.02.2021 Ing. Tomas Hegediis

Hlavny kontrolor obce Zemné



